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SPD odzyskuje wiadze w Nadrenii Pdtnocnej-Westfalii.
Kulisy powotania rzadu mniejszosciowego Hannelore Kraft.

Wyznaczone na dzien 9 maja 2010 r. wybory do
parlamentu krajowego Nadrenii Potnocnej-Westfalii miaty byc¢
pierwszg probg sit pomiedzy niemieckimi partiami politycznymi
od czasu ostatnich wyboroéw do Bundestagu (27.09.2009 r.), w
wyniku ktorych u wtadzy znalazt sie rzad chadecko-liberalny
Angeli Merkel. Wynik wyboréw w Nadrenii Pothocnej-Westfalii
miat rowniez istotne znaczenie dla rzadu federalnego, gdyz
ewentualne zwyciestwo opozycji pozbawiato jednoczesnie
koalicje rzadowa wiekszosci w Bundesracie, co utrudnitoby
rzgdowi wprowadzanie reform. Dlatego kierownictwa partii
politycznych przygotowaty sie do nich bardzo starannie, a same
wybory $ledzone byty z wielkim zainteresowaniem w catych
Niemczech.

Opozycyjna SPD? liczyta na odzyskanie wiadzy w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii po pieciu latach przerwy spowodowanej
kleskg w wyborach z 2005 r. W wypadku zwyciestwa w
wyborach SPD przewidywata utworzenie rzadu wspolnie z partig
Zielonych, ktora ma tutaj silng pozycje. Gtownym rywalem byta

! Szerzej o sytuacii i celach SPD: P. K u b i a k, Odzyska¢ zaufanie. SPD przed
wyborami w Nadrenii Potnocnej-Westfalii, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
nr 35/2010, (dostep 29.08.2010)
http://www.iz.poznan.pl/news/188_Nr%2035.%200dzyskac%20zaufanie%?2
0-%20SPD.P.Kubiak.pdf



koalicja CDU-FDP premiera Jurgena Ruttgersa (CDU). Role
jezyczka u wagi petnita lewicowa Die Linke, ktorej celem byto
przekroczenie progu 5% gtosoéw i wejscie do parlamentu
najludniejszego kraju federaciji.

Kampania wyborcza poprzedzajgca wybory byfa bardzo
zacieta, a sondaze przedwyborcze nie wskazywaty jednoznacznie
na zwyciestwo zadnej ze stron.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do parlomentu krajowego Nadrenii
Pdinocnej-Westfalii w latach 2005 i 2010

Partia Wybory 2005 Wybory 2010 Roznica

(koalicja) poparcie w | mandaty | poparcie w | mandaty w p.%
% %
SPD 37,1 74 34,5 67 -2,6
Zieloni 6,2 12 12,1 23 +59
(SPD-Zieloni) 43,3 86 46,6 90 +33
Cbu 44,8 89 34,6 67 -10,2
FDP 6,2 12 6,7 13 +0,5
(CDU-FDP) 51,0 101 41,3 80 -9,7
Die Linke 0,9* - 5,6 11 +4,7
tqcznie** 100 187 100 181

(*jako PDS, **+ pozostate)

Wybory zakonczyty sie kleska rzadzacej w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii koalicji CDU-FDP. Wprawdzie CDU uzyskata
najwiecej gtosow (34,6%), jednakze stracita ponad 10 punktéw
procentowych poparcia. FDP nawet minimalnie zwiekszyta swoj
stan posiadania z 6,2% do 6,5% poparcia. Chadecy i liberatowie
uzyskali tacznie 80 mandatow i utracili wiekszos¢ w parlamencie.
SPD poniosta wprawdzie niewielkie straty (34,5% gtosow i utrata
2,6 p.% poparcia), uzyskata jednak tyle samo mandatow
poselskich co CDU (67). Najwiekszy wzrost poparcia (0 5,9 p.%)
odnotowata partia Zielonych, co zaowocowato wydelegowaniem
23 przedstawicieli do parlamentu w Dusseldorfie. Dzieki temu
SPD i Zieloni majg tacznie 90 mandatow w parlamencie liczgcym
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181 postow. Spory sukces odniosta Die Linke, ktorej udato sie
przekroczy¢ piecioprocentowy prog wyborczy (5,6% gtosow) i
wprowadzi¢ do parlamentu 11 postow. Wejscie do parlamentu
przedstawicieli Die Linke w znacznym stopniu utrudnito
utworzenie rzadu wiekszosciowego.

Po wyborach wytworzyta sie sytuacja patowa. Zadna z
wczesniej proponowanych koalicji (CDU-FDP oraz SPD-Zieloni)
nie uzyskata wiekszosci w parlamencie, a pozostate ugrupowania
niechetnie odnosity sie do wspotpracy z Die Linke. Podobna
sytuacja miata miejsce po wyborach do Bundestagu w 2005 r.
oraz po wyborach do parlamentu w Hesji (styczen 2008 r.). W
pierwszym przypadku ostatecznie porozumiaty sie dwa
najwieksze ugrupowania polityczne (CDU/CSU-SPD), powotujac
rzad wielkiej koalicji kanclerz Angeli Merkel. W przypadku Hesji
wydarzenia potoczyty sie zupetnie inaczej. Stojgca na czele
tamtejszej SPD Andrea Ypsilanti préobowata utworzy¢ wraz z
partia Zielonych mniejszosciowy rzad tolerowany przez
postkomunistyczng Die Linke. Ostatecznie po czterech
nieudanych probach nie udato jej sie powota¢ nowego rzadu
(m.in. wskutek oporu prawego skrzydta SPD), az wreszcie w
styczniu 2009 r. zostaty rozpisane nowe wybory, w wyniku
ktorych zwyciezyta koalicja CDU-FDP. Przyktad Hesji sktaniat
kierownictwo SPD w Nadrenii Pothocnej-Westfalii do zachowania
najwiekszej ostroznosci.

Uktad sit, jaki wytworzyt sie w Landtagu nadrensko-
westfalskim po wyborach, powodowat trudnosci, ale nie
uniemozliwiat nadal powotania rzadu wiekszosciowego. Istniata
mozliwos¢ utworzenia wielkiej koalicji SPD-CDU (tgcznie 134
mandaty), koalicji jamajskiej CDU-FDP-Zieloni (103 mandaty),
koalicji Swiatet ulicznych SPD-FDP-Zieloni (103 mandaty) oraz
koalicji lewicowej SPD-Zieloni-Die Linke (101 mandatow), ale
musiatyby one zosta¢ poprzedzone wielotygodniowymi
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pertraktacjami potagczonymi Z Zzawieraniem licznych
kompromisow.

Natychmiast po ogtoszeniu wynikdw wybordw rozpoczety
sie pierwsze sondazowe rozmowy koalicyjne. Inicjatywa znalazta
sie w rekach SPD, ktorej wraz z partig Zielonych brakowato
jednego mandatu, aby mie¢ wiekszos¢ w parlamencie. W
zaistniatej  sytuacji dla  kierownictwa SPD  najlepszym
rozwigzaniem bytoby powotanie koalicji swiatet ulicznych. Na
poczatku czerwca doszto do intensywnych rozmow kierownictw
trzech partii. Ostatecznie rozmowy zakonczyty sie fiaskiem, a
punktem spornym byta kwestia szkolnictwa oraz nieche¢ do
wspotpracy pomiedzy FDP i partig Zielonych. Niepowodzeniem
zakonczyty sie takze rozmowy na temat utworzenia koalicji
lewicowej z udziatem Die Linke. Przewodniczgaca SPD w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii Hannelore Kraft z nieufnoscig odnosita sie do
dziataczy Die Linke, ktorzy jej zdaniem nie byli jeszcze gotowi do
zawigzania koalicji. Rozpoczety sie pierwsze rozmowy sondazowe
z CDU na temat utworzenia rzadu wielkiej koalicji, jednak bez
rezultatu. W razie niepowodzenia rozmow z CDU istniata jeszcze
mozliwos¢ powotania rzgdu mniejszosciowego badz rozpisanie
nowych wyborow.

Tymczasem w pofowie czerwca przewodniczaca SPD w
Nadrenii Pothocnej-Westfalii H. Kraft w porozumieniu z
przewodniczagcym SPD Sigmarem Gabrielem postanowita zmieni¢
front. S. Gabriel opowiedziat sie jednoznacznie za utworzeniem
rzgdu mniejszosciowego SPD-Zieloni w Nadrenii Pothocnej-
Westfalii, akceptowanego przez Die Linke. Kluczem do podjecia
takiej decyzji przez kierownictwo SPD byta che¢ uzyskania przez
opozycje wiekszosci w Bundesracie w przededniu debaty nad
zasadniczymi  kwestiami dla Niemiec: rzadowym pakietem
oszczednosciowym, reforma stuzby zdrowia oraz przedtuzeniem
funkcjonowania elektrowni atomowych. Po ukonstytuowaniu sie
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nowego rzadu w Nadrenii Pothocnej-Westfalii to przedstawiciele
SPD i Zielonych wchodziliby w sktad krajowej delegacji do
Bundesratu.

Rozmowy na temat utworzenia rzagdu mniejszosciowego
SPD-Zieloni ruszyty petng para. Jednoczesnie kierownictwo Die
Linke wyrazito gotowos¢ do wspierania polityki rzadu w
kluczowych obszarach bedgcych w zgodzie z programem partii,
domagajac sie od przysztego rzadu poprawy ochrony socjalnej
obywateli, zniesienia optat za studia, czy tez zmniejszenia
obcigzen finansowych miast. Tymczasem 6 lipca na specjalnie
zwotanej konferencji prasowej przedstawiciele SPD i partii
Zielonych w Nadrenii Potnocnej-Westfalii Hannelore Kraft,
Norbert Romer, Sylvia Lohrmann i Reiner Priggen ogtosili
zawarcie umowy koalicyjnej pomiedzy obydwiema partiami oraz
przedstawili zebranym 89-stronicowy projekt programu dla
nowego rzadu pod hastem ,Pojdzmy wspolnie nowymi
drogami”?. 10 lipca krajowe zjazdy obu partii, SPD w Kolonii i
Zielonych w Neuss, zaakceptowaty zawarcie koalicji.

14 lipca 2010 r. w drugiej turze gtosowania Landtag
Nadrenii Potnocnej-Westfalii popart kandydature H. Kraft na
stanowisko premiera rzadu krajowego. Za tg kandydaturg
opowiedziato sie 90 postow koalicji SPD-Zieloni, 80 postéw CDU i
FDP byto przeciw, a postowie Die Linke wstrzymali sie od
gtosowania. Dzien pozniej premier H. Kreft zaprezentowata swoj
nowy gabinet. Zgodnie z zapisami umowy koalicyjnej (s. 89) w
rzagdzie znalazto sie dziewieciu przedstawicieli SPD i trzech partii
Zielonych (S. Lbhrmann — wicepremier i minister szkolnictwa,
Barbara Steffens — minister zdrowia i emancypacji, Johannes
Remmel — minister ochrony srodowiska i rolnictwa). Ponadto w

2 Tekst programu (dostep 29.08.2010):
http://www.nrwspd.de/db/docs/doc_30009 2010713112745.pdf
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sktad rzadu weszto szes¢ kobiet i szesciu mezczyzn. Zgodnie z
zapowiedziami H. Kraft zachowany zostat parytet ptci.

Przed H. Kraft i nowym rzadem stoi niezmiernie trudne
zadanie. Juz w trakcie mowy inauguracyjnej zwrocita sie ona do
wszystkich partii z apelem o wspotprace dla dobra kraju, ktore
powinno mie¢ pierwszenstwo przed interesami partyjnymi. Apel
ten byt skierowany przede wszystkim w strone Die Linke. CDU i
FDP zapowiedziaty, ze bedg twardg opozycja krytykujaca kazde
potkniecie rzadu. Nie ulega watpliwosci, ze chadecy i liberatowie
bedg starali sie wykorzysta¢ kazde niepowodzenie rzadu H.
Kraft. Juz teraz ze strony politykbw chadeckich padaja
oskarzenia o ztamanie obietnic przedwyborczych. A. Merkel
zarzucita H. Kraft, ze w kampanii wyborczej moéwita o potrzebie
powotania stabilnego rzagdu w Nadrenii Pothocnej-Westfalii, gdy
tymczasem staneta na czele rzagdu mniejszosciowego. Zdaniem
kanclerz swiadczy to o braku odpowiedzialnosci H. Kraft za dane
stowo. Oczywiste jest, ze krytyka ptyngca ze strony politykow
chadeckich ma swoje zrodto w przedwczesnym zerwaniu przez
SPD rozmow koalicyjnych w Nadrenii Pothocnej-Westfalii, ale
przede wszystkim w utracie przez koalicje rzadowg wiekszosci w
Bundesracie.

Hannelore Kraft udato sie zrealizowa¢ to, co dwa lata
wczesniej probowata dokona¢ Andrea Ypsilanti w Hesji — powotac
rzagd mniejszosciowy SPD-Zieloni, tolerowany przez Die Linke.
Jednakze w ciggu ostatnich dwoch lat zmienito sie w RFN bardzo
wiele. W 2008 r. na szczeblu federalnym SPD wspottworzyta z
partiami chadeckimi rzad wielkiej koalicji i ewentualna
wspoOtpraca z Die Linke spotykata sie ze sprzeciwem prawego
skrzydfa partii. Po klesce w wyborach do Bundestagu z 27
wrzesnia 2009 r. SPD znalazta sie w opozycji na szczeblu
federalnym. Zmusito to ja do przeorientowania
dotychczasowego kursu. W partii witadze objeli nowi ludzie,
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gotowi zaakceptowa¢ wspoOtprace z Die Linke. Jak pokazaty
przyktady Brandenburgii i Berlina, mozliwa jest taka wspotpraca
na szczeblu krajowym, co otworzyto furtke do porozumienia w
Nadrenii Pothocnej-Westfalii.

Obecnie trudno wyrokowac¢ nad przysztymi losami rzadu
SPD-Zieloni w Nadrenii Pothocnej-Westfalii. Przed H. Kraft stoi
niezwykle trudne zadanie. Jednakze w swej dotychczasowej
dziatalnosci politycznej data sie poznac¢ jako polityk skuteczny,
ktory nie waha sie podejmowac trudnych wyzwan. Jako
przewodniczgca krajowej organizacji partyjnej SPD w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii potrafita wyciggnac¢ partie z zapasci. Jesienia
2009 r. po klesce SPD w wyborach do Bundestagu weszta w
sktad jej Scistego kierownictwa, obejmujgc  stanowisko
wiceprzewodniczacej partii. Obok przewodniczagcego Simona
Gabriela stafa sie czotowg twarzg odradzajacej sie SPD. Wydaje
sie zatem o0sobg odpowiednio przygotowang do kierowania
rzagdem najwiekszego kraju federaciji.
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